BO CONG THUONG CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap - Tw do - Hanh phuc

$6: 6 02 8 /TTr-BCT Ha NGi, ngay 4 thang @ ndm 2021

TO TRINH

Du thao Nghi dinh sira dbi, bd sung mot so diéu ctia Nghi dinh
s6 40/2018/ND-CP ngay 12 thang 3 nim 2018 ciia Chinh phu vé quén ly
hoat dong kinh doanh theo phwong thire da cap

Kinh gtri: Chinh phu

Thyc hi¢n quy dinh ctia Ludt ban hanh van ban quy pham phép ludt nam
2015 va Luat stra d6i, bd sung mot s6 diéu ctia Luéat ban hanh vin ban phap
lugt ndm 2015, B Cong Thuong xin trinh Chinh phtu Dy thao Nghi dinh sua
dbi, bd sung mot sb didu ciia Nghi dinh s6 40/2018/ND-CP ngay 12 thang 3
ndm 2018 cua Chinh phu vé quén ly hoat dong kinh doanh theo phwong thirc
da cAp nhu sau:

I. SU CAN THIET SUA POIL, BO SUNG NGHI PINH

Ngay 12 thang 3 nam 2018, Chinh pht ban hanh Nghi dinh 50
40/2018/ND-CP vé quan ly hoat dong kinh doanh theo phuong thuc da céap thay
thé cho Nghi dinh 42/2014/ND-CP ngay 14 thang 5 ndm 2014 (sau déy goi la
Nghi dinh 40). Nghi dinh 40 ra doi voi cac quy dinh siét chit hon vé diéu kién
kinh doanh, hoat déng ban hang da chp d6i v6i ngudi tham glia, cac doanh
nghiép va cong tac quéan ly nha nudce trong hoat dong ban hang da cép.

Nghi dinh 40 dugc ban hanh véi cac quy dinh didu chinh tuong d6i day
du, toan dién vé hoat dong kinh doanh theo phuong thirc da cép, tao hanh lang
phép 1y r6 rang cho cdc doanh nghiép hoat dong minh bach, sang loc nhiing
doanh nghiép ban hang da cép hoat dong bat chinh, qua do6 80p phan tao ra moi
truong canh tranh lanh manh, giam kha nang gy hau qua v€ kinh té - x& hol. Ve
co ban, Nghi dinh 40 c6 vai tro quan trong trong su phat trién cta nén kinh té
ndi chung, véi x& hoi va véi nganh ban hang da cap ndi riéng, gop phan tao moi
truong minh bach cho nhiing doanh nghlep ban hang da cap hoat dong chan
chinh, dua san pham dén gan hon véi ngudi tiéu ding.

Tuy nhién, qua ra soat va thyc tién thi hanh, cic co quan quan ly nhén
thay mot 56 chinh sach cén dugc xem xet didu chinh kip thoi cho phu hop véi
thuc tién, mot sb quy dinh can dugce didu chinh dé dam béo tinh kha thi va phu
hop v6i myc tiéu quan ly. Nhiéu S¢ Cong Thuong cling ¢6 ¥ kién dé xudt stra
d6i céc quy dinh cta Nghi dinh 40 nham néng cao hidu qua quan ly hoat dong
ban hang da cip tai dia phuong.
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Ngay 03 thang 02 nam 2021, B Coéng Thuong dd bdo cido Thu tudng
Chinh pht tai To trinh so 632/TTr-BCT vé hd Ry dé& nghi xay dung Nghi dinh
stra ddi, bd sung mot sb didu cia Nghi dinh sb 40 va Van ban 1089/BCT-CT
ngay 02 thang 3 nam 2021 cta B§ Cong Thuong vé viée bd sung hd so dé nghi
xay du’ng Nghi dinh. Theo d6, B6 Cong Thuong dé xuat diéu chinh, bd sung mot
s0 cac quy dinh cua Nghi dinh 40 dé dam béo tinh kha thi va pht hop véi muc
tiéu quan ly ban hang da cép hién nay, bao gbm:

1. Quy dinh v& diéu kién dang ky hoat dong ban hang da cap xem X€t gia
tang diéu kién ding ky hoat dong ban hang da cap, trong d6 c6 didu kién vé kinh
nghiém hoat déng ban hang da clp & céac qubc gia khic trén thé gidi trude khi
vao thi truong Viét Nam.

2. Quy dinh vé hién dién clia doanh nghiép ban hang da cép tai dia
phuong: cén stra ddi theo hudng tao lap co ché quan ly hiéu qué hoat dong ban
hang da cdp cia dia phuong nhung ciing dam bao khéng gdy kho khén, khong
lam ting chi phi cho doanh nghiép trong viéc tuan thi phép luét.

3. Quy dinh vé didu kién st dung tién ky quy: Can stra d6i va hoan thién
dé xac dinh 16 nghia vu nao ciia doanh nghiép 1a nghia vu lién quan dén ban
hang da cép trong noi dung ban 4n d& nghi st dung tién ky quy cua doanh
nghi¢p ban hang da cap. Dong thoi trinh xtr 1y thi tuc dé& nghi sir dung tién ky
qu¥y ban hang da cap theo ban 4n c6 hiéu lyc cing cén théng nhat véi viée thuc
thi cac quy dinh vé thi hanh an dan sy dé tranh chdng chéo gifta co quan thi
hanh 4n din su va B6 Cong Thuong.

4. B6 sung cac quy dinh dé dam bao hoat dong cua doanh nghiép va
ngum tham gia ban hang da cép tai Viét Nam ddc lap véi mang luéi ngudi tham
gia ban hang da clp o nudc ngoal nham ning cao tinh minh bach trong hoat
dong ctia doanh nghiép va nguoi tham gia ban hang da cép tai thi truong Vlet

Nam.

5. Hoan thién céc quy dinh: b sung hinh thire tlep nhén dich vu cong
trong cac quy dinh vé th tuc hanh chinh; dleu kién v& hé théng cong nghé thong
tin quan ly ngudi tham gia ban hang da cép ctia doanh nghiép; quy dinh 16 ké
hoach tra thuéng cua doanh nghiép phai dam bao thic day hoat dong ban hang
toi ngu’(n tiéu dung khong phai la ngudi tham gia ban hang da cap; quy dinh vé
viéc gia han g1ay chung nhan; quy dinh khi cham dit hoat dong ban hang da cép
trén toan quoc thi doanh nghiép khong can thyc hién thi tuc cham dut hoat dong
tai ting dia phucmg, quy dinh vé trach nhiém théng bdo td chiic hoi nghi, hoi
thao, ddo tao vé ban hang da clp tai cdc S& Cong Thuong; va cac quy dinh khac
phat sinh trong qué trinh xin y kién xay dung Nghi dinh néu phti hop.

Hb so d& nghi x4y dung Nghi dinh da dugc Thu tuéng Chinh phii ddng ¥,
giao Bd Céng Thuong chu tri, phéi hop véi cc BY, co quan lién quan xdy dung
Du thao Nghi dinh.
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II. MUC PICH, QUAN PIEM XAY DUNG NGHI PINH

2.1. Muc dich

Tlep tuc tao hanh lang phdp ly quéan ly hiéu qua hoat dong ban hang da
cép, stra ddi, hoan thién céc quy dinh nhdm tao thuan loi cho cdc co quan quan
ly cling nhu doanh nghiép trong qua trinh thuc thi va tuan tha cac quy dinh vé
quén ly hoat ddng ban hang da cép.

2.2. Quan diém xAy dung Nghi dinh

Viéc nghién ctu, xay dung Dy thao Nghi dinh stra dbi, bd sung mét s6
diéu cia Nghi dinh 40/2018/ND-CP dugc tién hanh trén co s& cdc quan diém chi
dao chu yéu sau day:

- Bao dam su phu hop ctia céc quy dinh trong Nghi dinh v6i dudng 16,
chinh sach cua Dang.

- Pam bao chét luong doanh nghiép tham gia hoat dong ban hang da cép
nhin han ché ‘nguy co cac t6 chirc, ca nhan loi dung hoat dong ban hang da cap
dé truc loi bt chinh. Quan diém nay can dugc thé hién xuyén subt qué trinh
thyc hién hoat dong quan ly nha nude, ti tién kidm dén héu kiém, ddm béo
doanh nghi¢p dap img didu kién méi duge ding ky hoat déng va phéi duy tri
diéu kién nay trong sudt qua trinh hoat dong, doanh nghiép khong duy tri didu
kién hodc vi pham diéu cim s& bi loai khoi thi truong.

- Pam bao tinh kha thi cta cic quy dinh, han ché t6i da céc khé khan,
vuéng méc cho qué trinh thuc thi ciia co quan quéan ly cling nhu qua trinh tuén
thii cia cic doanh nghiép va ngudi tham gia ban hang da cép.

- Phén cong 16 rang, cu thé trach nhiém cta cdc co quan, don vi lién quan
trong quan ly hoat dong kinh doanh theo phuong thirc da cap.

- Pam bao su thdng nhét, tuong thich véi phap luat vé dén su, phap luat
vé xit Iy vi pham va phép luét hinh sy nhim tao co s& phép 1y thuén loi dé xur ly
hoat déng tinh trang loi dung phwong thiic kinh doanh da chp dé thu loi bat

chinh.
I1I. QUA TRINH XAY DUNG NGHI PINH SUA POI, BO SUNG

Ngay 18 thang 11 nam 2020, B¢ Céng Thuong dd co Coéng van s6
8839/BCT-CT gtii cac B va co quan ngang B, Uy ban nhén dan cac tinh,
thanh phé truc thudc trung wong, Hiép hdi ban hang da céap Viét Nam, phong
Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam, dong thoti dang tai trén Cong Théng tin
Pién tir Chinh phu dé lay J kién déng gop d6i v6i ndi dung cia Ho so P& nghi
x4y dung Nghi dinh stra dbi, bd sung mot s6 diéu ctia Nghi dinh s 40/2018/ND-
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CP ngay 12 théang 3 cua Chinh phil v& quan ly hoat dong kinh doanh theo
phuong thirc da cép.

Ngay 03 thdng 02 nim 2021, By Cong Thwong dd co To trinh sb
632/TTr-BCT trinh Thu tuéng Chinh phu hd so dé nghi xdy dung Nghi dinh stra
d6i, bd sung mot s6 diéu ctia Nghi dinh s6 40/2018/ND-CP ngay 12 thang 3 cua
Chinh pht vé quan ly hoat dong kinh doanh theo phuong thic da cép va Van
ban 1089/BCT-CT ngay 02 thdng 3 ndm 2021 cua B6 Cong Thuong vé viéc bd
sung hd so dé nghi xay dung Nghi dinh;

Ngay 17 thang 3 nam 2021, Vin phong Chinh phu da co Céng van s6
1748/VPCP-KTTH truyén dat ¥ kién ctia Thu tuéng Chinh phu v€ viéc thong
qua dé nghi xay dung Nghj dinh sta ddi, bd sung maot 36 diéu ctia Nghi dinh s6
40/2018/ND-CP ngay 12 thang 3 cua Chinh phu vé quén ly hoat dong kinh
doanh theo phuong thirc da cap, giao B¢ Cong Thuong chu tri, phdi hop véi cac
B0, co quan lién quan xay dung Nghi dinh va trinh Chinh phu vao thang 12 nam

2021,

Ngay 13 thang 5 nam 2021, Bo truong Bo Cong Thuong ban hanh quyét
dinh s6 1393/QDb-BCT thanh 1ap Ban soan thao Nghi dinh stra d6i, b6 sung mot
s6 diéu ctia Nghi dinh sb 40/2018/ND-CP ngay 12 ‘thang 3 cta Chinh phu vé
quan ly hoat dong kinh doanh theo phuong thirc da cap.

Ngay 21 thang 5 ndm 2021, B Coéng Thuong dé xay dung Du thao 1 clua
Hb so Nghi dinh sta d6i, b6 sung mot s6 didu ctia Nghi dinh s6 40/2018/ND-CP
ngay 12 thang 3 cua Chinh phu vé quan ly hoat dong kinh doanh theo phu’o‘ng
thic da cap va da gbi xin y kién c4c thanh vién Ban soan thao d6i véi ndi dung
Du thao 1 qua hinh thtrc thu dién tir do tinh hinh dich bénh Covid-19.

Ngay 17 thang 6 ndm 2021, sau khi hoan thién Du thao 2 H6 so Nghi dinh
stra d6i, bd sung mot sb diéu ctia Nghi dinh sb 40/2018/ND-CP ngay 12 thang 3
ctia Chinh phu vé quan ly hoat dong kinh doanh theo phuong thirc da cap, Bo
Coéng Thuong dd c6 Cong van s0 3530/BCT-CT g t6i co quan, td chirc ¢6 lién
quan, dong thoi dang tai noi dung Dy thao lén Cdng théng tin dién tir cia Bo
Céng Thuong, Cong thong tin dién tr Chinh phu, website cia Cuc Canh tranh
va Béo vé ngudi tiéu ding dé 14y v kién gop y.

Ngay 16 thang 7 nam 2021, B4 Cong Thuong da t6 chuc Hoi nghi truc
tuyén cé sy tham gia cia géan 200 dal bidu 1a dai dién cac S& Céng Thuong, dai
dién doanh nghiép ban hang da cap, Hiép hoi ban hang da cap, Phong Thuong
mai va Cong nghiép Viét Nam dé lay y kién gop ¥ @61 v6i Du thao 2 Nghi dinh
stra d6i, bd sung mot sb didu cua Nghi dinh s6 40/2018/ND-CP ngay 12 thang 3

ctia Chinh phu vé quan ly hoat dong kinh doanh theo phuong thirc da cép.

Ngay 28 thang 7 nim 2021, B6 Céng Thuong da phdi hop véi Phong
Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam td chirc Hoi nghi truc tuyén dé 14y y kién
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gop y d6i v6i Du thao 2 Nghi dinh ctia cong dbng doanh nghiép va céc chuyén
gia trong va ngoai nudc.

Ngoai ra, B6 Cong Thuong da td chirc Hdi nghi truc tuyen v6i Hiép hoi
ban hang da cdp Viét Nam va cdc doanh nghiép trong nganh dé lay y kién Du
thao Nghi dinh

B6 Céng Thuong da tiép nhén y kién gop y tir 12 B9, co quan ngang B9,
va 57/63 dia phuong d6i v6i ndi dung Dy thao Nghi dinh stra dbi, bd sung mot
s6 diu ctia Nghi dinh s& 40/2018/ND-CP ngay 12 ‘thang 3 cua Chinh pht vé
quén 1y hoat dong kinh doanh theo phuong thirc da cap.

Trén co s& cdc ¥ kién ctia cc bd, nganh, dia phuong va t6 chirc, ca nhan,
B6 Cong Thuong da hoan thién, xdy dung Du thao 3 Nghi dinh stra d6i, bd sung
mot 0 diéu cta Nghi dinh s6 40/2018/ND-CP ngay 12 thang 3 cua Chinh phu
vé quan ly hoat dong kinh doanh theo phuong thic da cap, hoan thién cac bao
céo giéi trinh tiép thu dbi v6i Ho so Du thao Nghi dinh va giri Bo Tu phép thdm

dinh.
1V. BO CUC VA NOI DUNG CUA DU THAO NGHI PINH
4.1. B6 cuc ciia Dw thdo Nghi dinh
V2 bb cuc Du théao Nghi dinh gom 03 didu nhu sau:

Pidu 1. Stra ddi, bd sung mot sb dieu cua Nghi dinh 36 40/2018/ND-CP
ngay 12 thang 3 ndm 2018 cia Chinh pht vé quan ly hoat dong kinh doanh theo
phuong thirc da cép.

Diéu 2. B6 sung, thay thé, bé mot sb tir, cum tlr tai mot 36 diéu, khoan,
diém cua Nghi dinh s6 40/2018/ND-CP ngay 12 théang 3 nam 2018 cua Chinh
phti v& quan Iy hoat dong kinh doanh theo phuong thire da cap

Piéu 3. Hiéu lyc thi hanh.
4.2. Noi dung co ban ciia Dy thao Nghi dinh
4.2.1. Sira dbi, b sung mt s6 khdi ni¢gm

Nhéup dam béo tinh 15 rang, néng cao th‘ll"l kha thi, du thao da stra doi, bd
sung mdt s6 quy dinh vé giai thich tir ngit tai Dicu 3 Nghi dinh:

- Stra d6i khai niém “doanh nghiép bdn hang da cdp” nham lam r& tinh
hop phap thong qua viéc dugc cap gidy chiing nhén déng ky hoat dong ban hang
da cap;

- Bb sung khai niém “héi nghi, héi thdo, dao tao” nhim 1am 16 cac hoat
déng duogc coi 1a hdi nghi, hdi thao, dao tao trong hoat dong ban hang da cp, 1a



6

co s& dé ap dung quy dinh vé théng bao hdi nghi, hoi thao, dao tao mot cach 16
rang, thong nhat.

4.2.2. Sita doi, bd sung quy dinh lién quan dén hanh vi bi cim trong
hoat dong kinh doanh theo phwong thirc da cap

Vé6i ddc thu cia hoat dong bin hang da chp, viée tiép thi va cung cap
théng tin vé san pham dugce thuc hién chu yéu théng qua phu(mg thirc truyén
miéng, do do rat kho dé kiém sodt noi dung théng tin gifta cac ca nhén. bic biét,
dbi vdi loai san pham thuc phim chic néng (1a loai san pham cht yéu chiém
trung binh téi 80% doanh thu ban hang da cap trong 05 nam gén day), tinh trang
dua thong tin theo cach truyén tai nhau dé "thdi phong" cong dung dién ra rat
phé bién trong nganh bén hang da cap.

Trong khi hinh thirc "cung cap thong tin" theo truyén mleng gilta cac ca
nhan ngudi tham gia ban hang da cép lai chua dugc coi la mot phucmg tién"
quéang céo theo quy dinh ctia Luét Quang cao, do d6 céc co quan quan ly rat kho
ap dung cac quy dinh cAm va han ché ddi véi quang cdo thuc phim va thue
pham chirc ning dé xtr Iy trong trudng hop nay.

Nhém tao co sG phép ly dé xir ly nghiém tinh trang nay trong hoat dong
ban hang da cap, Duy thao Nghi dinh bd sung theo huéng quy dinh 16 rang va cy
thé hon dbi véi hanh vi cam doanh nghiép va ngudi tham gia ban hang da cap
trong viéc cung clp cac théng tin vé hang héa trong ban hang da cAp dic biét d6i
v6i san pham 14 thuc phim nhu sau:

- Cung cép théng tin vé thuc pham bang hinh thire sir dung hinh 4nh, thiét
bi, trang phuc, tén, thu tin cua cac don vi, co sG'y te béc s§, dugc s§, nhan vién
y té, thu cam on, 16i cam on cta nguoi bénh, bai viét clia bac s§, duge s§, nhan

vién y te

- Cung cap théng tin vé thuc phdm cé ndi dung dang tai, dan, trich dan
hodc néu y kién ngudi bénh mo ta thuc phim cé tic dung diéu tri bénh. Quy
dinh nay duoc dan chiéu tir cac quy dinh lién quan dén dang ky ndi dung quang
céo thuc phim tai Piéu 27 ciia Nghi dinh 56 15/2018/ND-CP ngay 02 thang 02
nim 2018 ctia Chinh phi quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu ctia Luat an toan
thuc phdm va tai Piéu 52 ctia Nghi dinh sb 38/2021/ND-CP ngay 29 thang 3
nim 2021 cua Chinh pht quy dinh x& phat vi pham hanh chinh tlong linh vuc
vén hoa va quang cao nhung co sira d6i bd sung cho phu hop véi yéu cau thuc
tién ctia cong tac quan ly dbi v6i hoat dong ban hang da cap.

4.2.3. Bé sung diéu kién ding ky hoat dpng bdan hang da cip

Du thao b sung didu kién ddi v6i nha du tu nude ngoai va t6 chirc kinh
té ¢6 vbn ddu tu nudc ngoai ding ky hoat dong ban hang da cip ¢ Viét Nam
phai ¢6 thoi gian hoat dong ban hang da cap tbi thidu 1a 03 nam lién tuc & mot
quoc gia khac trén thé gisi.Quy dinh nay nh3m ning cao chét luong du vao cia
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doanh nghiép mdi gia nhap thi truong, dam bao di cé kinh nghiém hoat dong
ban hang da cip trudc khi gia nhép thi trudng Viét Nam.

Theo do, trong thanh phan hd so dé& nghi cap gidy ching nhén dang ky
hoat dong ban hang da cép tai Diéu 9 dbi v6i nha dau tw nudce ngoai va té chic
kinh té ¢6 vbn dau tu nude ngoai, Du thao Nghi dinh b sung:

(i) Khoan 10 vé tai liéu dé ching minh viéc hoat dong ban hang da cip
thuc té€ & nudc ngoai,

(ii) Khoan 11 v& gidy phep kinh doanh c6 ndi dung cép phép thuc hién
quyén phén phéi ban 1¢, bao gom hoat dong ban 1¢ theo phu:orng thirc da cap
Thue té, day da 1a didu kién ddi véi nha dAu tu nudc ngoai, to chirc kinh té co
vdn ddu tu nude ngoai thue hién hoat dong mua ban hang hoéa va cac hoat dong
lién quan truc tiép dén mua ban hang hoa tai Viét Nam, dd dugc quy dinh tai
Nghi dinh 09/2018/ND-CP ngay 15 thang 01 ndm 2018 cua Chinh phu quy dinh
chi tiét Luét thwong mai va Lu4t Quan ly ngoai thuong vé hoat doéng mua bén
hang hoa va cac hoat dong lién quan true tlep dén mua ban hang héa ciia nha
dAu tu nude ngoai, tb chirc kinh té c6 von du tw nudc ngoai tai Viét Nam. Quy
dinh nay duogc din chiéu lai tai Du thao Nghi dinh nhim théng nhat viéc tuén
thu, khong lam ting thém diéu kién thuc té dbi voi nha du tu va td chic kinh te
c6 von dau tu nude ngoai. Do hoat dong kinh doanh theo phuong thic da cap
trén thuc té ton tai nhidu rdi ro v& hanh vi Itra ddo va gian lan, viéc 4p dung diéu
kién han ché trong truong ho’p nay dugc coi la mot bién phép dam bao viéc tudn
thu luat phap, ngin ngira cac hanh vi lira dao, bao vé dao dic cong cong va duy
tri trét ty céng cong trude cac nguy co bién tudng clia hoat dong ban hang da
cép, phil hop véi ngoai I& néu trén cua Hiép dinh GATS (cu thé tai Pidu 14 Hiép
dinh GATS quy dinh v& nhiing ngoai 1& chung nhu sau: Theo cdc yéu cau vé
viéc khong dp dung cdc bién phdp co thé tao ra sw phdn biét doi xir tiy tién va
khéng cé co s giika cdc nuwde hodc trd thanh mot han ché trd hinh trong thuong
mai dich vu, khéng cé qui dinh ndo ciia Hiép dinh nay ngdn can cdc Thanh
vién thong qua hodc thwe thi cdc bién phdp:

(a) cdn thiét dé bao vé dao dike cong cong hodc duy tri trdt tu cdng cong;

(i) ngdin ngira cdic hanh vi liva dio va gian lin hodc dé gidai quyét hdu
qua cuia viéc khéng thanh toan hop dong dich vu).

Viéc yéu cau doanh nghié€p c6 kinh nghiém hoat dong ¢ nude ngoai mot
mét gitp co quan clp gidy chiing nhan déng ky hoat dong ban hang da cap c6 co
so danh gi4 uy tin cia doanh nghiép, mot mat ciing chon loc dugc cac doanh
nghiép c6 kinh nghiém quan ly tdt, han ché cdc hanh vi lira d4o, gian lan vi hoat
dong nay thuc hién thdong qua mang ludi hang chuc, hang trim nghin nguoi
tham gia.

4.2.4. Sira dbi, bd sung quy dinh vé ding ky hoat dpng tai dia phwong
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Nhim néng cao hiéu qua cong tac quan ly hoat dong ban hang da cép tai
dia phuong, Dy théo bd sung quy dinh tai Didu 20 Nghi dinh 40 vé didu kién dbi
v6i ngudi dai dién tai dia phuong noi doanh nghlep khong c6 tru sé chinh, chi
nhanh, van phong dai dién theo hudng nguoi dai dién cua doanh nghiép ban
hang da cép tai dia phuong phai dap tng thém cac didu kién sau:

- B3 dugc cap xac nhan kién thirc cho ngudi dai dién tai dia phucmg (xac
nhan kién thtrc cho nguoi dai dién tai dia phuong dugc cAp cho nhiing nguoi dat
két qua trong ky kiém tra mlen phi vé klen thirc cap cho nguoi dai dién tai dia
phuong do Bé Céng Thuong tb chiic va cip x4c nhan theo quy dinh tai Piéu 38
cua Nghi dinh 40).

- C6 du thim quyen va trach nhiém dai dién cho doanh nghiép ban hang
da cap dé 1am viéc, cung cap thong tin, tai liéu lién quan dén hoat dong ban hang
da cap cua doanh nghiép tai dia phuong theo yéu céu clia co quan quan ly nha
nuée vé kinh doanh theo phuong thirc da cép.

Pé théng nhét véi quy dinh nay, Du thio cling sta déi, bd sung quy dinh
vé hd so, thi tuc ding ky hoat dong tai dia phwong tai Pidu 21 Nghi dinh 40.

Vé muc tiéu quan ly nha nudc, phuong an nay cling giup dat dugc muc
tiéu thdng qua viéc néng cao vai tro cla ngudi dai dién tai dia phuong bing céc
quy dinh v& yéu céu, didu kién nham .dam bao nguoi dai dién tai dia phuong
phat huy duogc vai tro trén thuc té, 1a cAu ndi hiéu qua gifta cac co quan quan 1y
& dia phuong voi doanh nghiép.

Giai phap nay quy dinh thém trdch nhiém, nghia vu moi cua doanh ngh1ep
khi dang ky va hoat dong tai dia phwong. Nhung vé phuong dién kinh té, gidi
phap nay khéng lam gia ting chi phi tuén thu ctia doanh nghi€p nhu phuong an
thanh lap chi nhanh. P4y ciing 1a y kién ctia cic doanh nghiép bén hang da céap
trong qud trinh x4y dung Dy thdo Nghi dinh.

4.2.5. Sira doi quy dinh vé thong bdo hoi nghi, hji thio, dao tao trong
hoat dong ban hang da cap

Theo ¥ kién gop y cua phén 16n cdc S& Cong Thuong dé nghi giu nguyén
quy dinh hién hanh, dbi v&i cac hoi nghl hoi thao, dao tao c6 su tham gia cua 30
ngudi trd 1én hodc 10 nguoi tham gia ban hang da cép tré 1én nhung bd sung
thém ca hinh thtc td chiic truc tuyén thi doanh ‘nghiép phal thuc hién thu tuc
thong béo dén S& Céng Thuong dia phuong noi t6 chirc trude khi thuc hién.

Do d6, Dy thao da khong stra dbi, bd sung quy dinh vé quy md hoi nghi,
hoi théo, dao tao phai théng bao dén S& Cong Thuong nhu da dé xudt.

Tuy nhién, nhdm nang cao tinh 3 rang va kha thi, Dy thao di sira d6i cac
quy dinh v& hd so, trinh tu, thu tyc thong bao hoi nghi, hoi thao, dao tao cua
doanh nghiép bén hang da cap:
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- Lam rd ndi dung hoi thao dugc thong bdo phai la ndi dung chi tidt,
khéng phai la ndi dung so b, tranh trudng hop hé so thé hién ndi dung chung
chung nhung khi thuc hién lai ¢6 nhiéu né1 dung chi tiét khong phu hop;

- Truong hop té chirc theo hinh thirc truc tuyén c¢é su tham gia cia nguoi
tham gia ban hang da cap tai mét dia phuong, doanh nghiép thong bao dén S&
Cong Thuong cua dia phuong do.

- Trudng hop t6 chirc theo hinh thirc truc tuyén c6 su tham gia ctia ngudi
tham gia ban hang da cap tai nhiéu dia phuong, doanh nghiép thong bao dén S¢
Cong Thuong noi doanh nghiép cé tru s& chinh.

- Lam r6 truong hop thong béo td chitc nhiéu hoi nghi, hoi thao, dao tao
vé ban hang da cip trong cling mot vin ban théng bao thi chi giéi han céc hoi
nghi, hdi thao, dao tao dugc td chirc khong qua 03 théang ké tir ngdy ndp hd so
thdng bao. Quy dinh nay nhim tao thuan loi, r8 rang cho ca doanh nghiép va S&
Coéng Thuong trong viéc theo doi hd so trong trudng hop doanh nghiép sau khi
thong bao xong lai tién hanh thong bdo stra ddi, didu chinh céc ndi dung thong

bio.

- Tang thoi gian gidi quyet hd so téi da cua S¢ Cong Thuong tir 05 ngay
lam vige [én 07 ngay lam viéc trong truong hop can yéu cdu sua dbi, bd sung va
doanh nghiép c6 10 ngay lam viéc dé bd sung theo yéu cau cia S& Cong
Thuong. Quy dinh nay gitp cac dia phuong tiép nhan nhiéu hd so dam bao dugc
thoi han giai quyét tha tuc hanh chinh,

- Du théo bd sung quy dinh tr ong truong hop doanh nghiép mubn thay doi
théng tin trong hd so dé thong béo t6 chirc hoi nghi, hoi thao, dao tao, doanh
nghiép cén phai lam thu tyc trude 10 ngay va tiép tuc duge td chirc hoi nghi, hoi
thao, dao tao néu trong thoi han 07 ngay lam viéc S& Céng Thuong khong co

yéu cau sua doi, bd sung.

- Du thao cfing bd sung phuong thirc thong béo bang hinh thire thu dién tir
trong truong hop doanh nghiép da thong bao nhung khéng td chirc héi nghi hoi
thao, dao tao. Quy dinh nay gitip thuén lgi cho doanh nghiép trong thyc hién thu
tuc hanh chinh, ddng thoi S& Cong Thuong c6 thé sém nim bét thong tin nham
diéu chinh céc hoat dong gidm sat da trién khai.

4.2.6. B6 sung quy dinh vé ti I¢ doanh thu tiv khdch hang khong phdi la
nguwoi tham gia

Hoat dong ban hang da cip c6 ban chét 1a hoat dong phan phéi ban ¢
hang héa. Tuy nhién, hién nay nhiéu doanh nghiép khéng chi trong ban hang
ma tap t1ung xdy dung mang ludi nguoi tham gia va tim cdc cach khac nhau
khién nguoi d6 mua hang, hang hoa chu yeu dugc tiéu thu trong mang ludi, viée
mua hang cha yéu dé dat thanh tich, cap bac va _huong hoa héng, khong chi
trong viéc dua hang héa dén cong ddng. Do d6, cén c6 chinh sach, quy dinh cu
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thé thic ddy hoat déng ban hang ctia nguoi tham gia, dua hoat dong ban hang da
cap di theo ding ban chat ctia mét phuong thirc phan phoi hang héa dén nguoi
tiéu dung.

Du théo d3 bd sung quy dinh vé trach nhiém ctia doanh nghiép trong viéc
dam bao t6i thiéu 20% doanh thu ban hang da cAp trong mot nam 13 doanh thu tir
khach hang khdng phai 1a nguoi tham gia ban hang da cip va doanh nghiép co
trach nhiém xay dung co ché phi hop dé theo dai va bdo cdo viée ddp tmg quy
dinh nay.

Quy dinh nayyéu cu cic doanh nghiép phai ¢ chinh sach khuyén khich
nguoi tham gia tdng cuong ban hang cho nguoi ti€u dung cudi cung, khéng chi
tap trung chinh sach tap trung xay dung mang ludi.

4.2.7. Bo sung cic quy dinh dé xdic dinh ré pham vi hoat dpng bdn
hang da cap tai Viét Nam

Qua cbng tac quan 1y hoat déng ban hang da cap, B6 Cong Thuong nhan
thdy cac doanh nghiép ban hang da cép (ch1 céc doanh nghiép c6 von dau tu
nude ngoai) cho phép cac ca nhdn ngudi nude ngoai khoéng ky ket hop dong
tham gia ban hang da cép v6i doanh nghiép Viét Nam nhung tuyén dung, gi6i
thiéu hodc chi dinh (trong nganh hay dung thuat ngit 1a “bao tro”) mot ngudoi &
nudc khac tham gia vao hé théng tuyén dudi cia minh va nguoc lai.

Ngoai ra, mdt s6 trudng hop cac doanh nghiép ban hang da cip & qubc gia
khic mudn mé rdng thi truong sang Viét Nam (tham chi da thanh 1ap phép nhan
tai Viét Nam va dang tlén hanh thu tuc d& nghi cdp gidy ching nhén ding ky
hoat dong ban hang da cap véi Bo Cong Thuong), céc doanh nghiép ndy da cho
phép nha phan phéi ciia minh & nuéc ngoai 1am tién thi truong tai Viét Nam trai
phép luét (xay dung hé théng nguoi tham gia, gisi thiéu chinh séch tra thu(mg,
san phdm...) gdy bét on hoat dong clia nganh. Muc dich dé sau khi duoc cip gidy
ching nhén sé& chinh thirc hop phap héa hé théng va huéng hoa hdng tir hé thong
da xay dung tir trudce tai thi truong Viét Nam.

Hoat déng nay di din dén mot sb nhiing bat cap trong cong téc quéan ly
ban hang da cap hién nay nhu sau:

- Thu nhadt, hoat dong ctia doanh nghiép va ngudi tham gia ban hang da
cap tai thi truong Viét Nam khong dam bao tinh minh bach:

Trong truong hop ngudi tham gia ban hang da cip tai Viét Nam bdo tro
cé nhan ban hang da cép ¢ nuéc ngoai, ngudi tham gia ban hang da cap nay co
thém l(et qua kinh doanh cua hé théng ban hang da cap & nuGe ngodi dé tinh hoa
hong, tién thuong va vi tri cip bac. Nhung phan két qua kinh doanh phat sinh &
thi truong nudce ngoai nay lai khong thude pham vi quan ly cua céc co quan nha
nuoc tai Viét Nam.
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Pidu nay s& dan dén nhiing vén dé khong r6 rang trong thuc té hoat dong
kinh doanh ctia doanh nghiép da cip tai Viét Nam. Trong trudng hop doanh
nghiep bat chinh c6 thé cho phép ngudi tham gia dau tir dé nang cap bac r6i Iy
giai viéc tang cap do Xuét phat tr thi trudng nude ngoai. Hodc truong hop xay ra
tranh chép gitia nha phén phéi véi doanh nghiép ban hang da cap lién quan dén
phan doanh s6 phat sinh & nudc ngoal thi co quan quan ly khéng thé can thiép
dé bao vé quyén loi ngudi tham gia & Viét Nam.

- Thit hai, trong truong hop ca nhén & nude ngoai bao trg nguoi tham gia
ban hang da cép tai Viét Nam, c4 nhan nudc ngoai ndy khong c¢6 mbi lién hé
phép ly véi doanh nghwp Viét Nam va hé théng ngudi tham gia ban hang da cap
tai Viét Nam, nhung v6i vai tro “lanh dao”, “bao trg”, “tuyén trén”, c4 nhén
nudc ngoai nay van thuc hién hoat dong kinh doanh theo phuong thire da cp tai
Viét Nam duéi hinh thite t6 chirc cic khoa huén luyén, dao tao tir xa, chia sé
kién thirc san phidm va x4y dung hé thong kinh doanh...

Nhu vdy, ca nhan nudce ngoai nay co thé vi pham cdc quy dinh nhu: hoat
dong kinh doanh theo phuong thtc da cap khéng c6 gidy chting nhén hop phap
(muc cao nhat c6 thé xir Iy hinh sy 16i 05 ndm tu giam theo Pidu 217a B Luét
hinh sy ve Toi vi pham quy dinh vé kinh doanh theo phuong thuc da cap) yéu
cau tuyen dudi tra tlen dé tham gia hé thdng, cung cip thong tin gian déi va gay
nhdm 1&n vé& san phdm va loi ich cua viéc tham gia ban hang da cap va cac vi
pham phép luét khéc, bao gdm c4 cic quy dinh cia phdp luat hinh sy nhu huy
dong von tréi phép. ..

Trong khi dé vé mit phép ly, ca nhan nay lai khéng phai 1a nguoi tham
gia ban hang da cép theo quy dinh vi khéng ky hop dbng v&i doanh nghiép ban
hang da cap tai Viét Nam. Do viy co quan quan ly tai Viét Nam khong c6 co so
dé ngan chan va xir ly cac trudng hop ndy néu c6 vi pham xay ra.

- Thit ba, doanh nghiép c6 thé lgi dung hoat dong nay dé chuyén tién ra
nudce ngoai voi danh nghia tra hoa hong cho ca nhan nudc ngoai bao trg nguoi
tham gia ban hang da cap tai Viét Nam.

Thuc té theo théng ké hién nay c6 4/22 doanh nghiép ban hang da cép
dang hoat dong bao cdo la c6 ca nhédn nudc ngoai bao trg nguoi tham gia ban
hang da cép tai Viét Nam, va trung binh méi nim doanh nghiép phai tra 125 ty
ddng/nam cho cac doi twong nay.

Pé xtr ly cac van dé néu trén, Du thao da bd sung quy dinh dé xac dinh 16
doanh nghiép ban hang da cip ding ky hoat dong & Viét nam chi hoat dong &
Viét Nam, viéc quan 1y hoat dong cua doanh nghiép va nguoi tham gia ban hang
da cap tai thi truong Viét Nam dc ldp v6i mang lu6i ban hang da cap ¢ nude
ngoai, ddng thoi ning cao tinh minh bach cho hoat déng ban hang da cap tai thi
truong Viét Nam, cu thé nhu:
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- Stra d6i, bd sung thém diéu kién dbi véi ngudi tham gia ban hang da cép
tai Piéu 28: Khoan 1 bé sung ca nhan cu trd tai Viét Nam; Khoan 2 bo sung
didu kién gidy phép lao déng tai Viét Nam do co quan co thdm quyén cdp gin
v6i doanh nghiép ban hang da cp 1a nguoi st dung lao dong.

Quy dinh nay nhdm han ché cac ¢4 nhén nudc ngoai hoat dong ban hang
da cip xuyén bién gidi va thu loi tir thi ‘trudong Viét Nam., Dong thoi, quy dinh
nay khong di nguoc voi cac cam két quéc té ctia Viét Nam dbi vé6i viéc mo cira
nganh dich vu ban 1& (bao gdm ca ban 1é theo phuong thitc da cap).

Hién nay, Viét Nam chi cam két mé clra nganh dich vy ban [é dbi voi
hinh thirc hién dién phap nhén tai Viét Nam, chura cam két m& cta theo hinh
thirc hién dién thé nhan. Do d6 Viét Nam khﬁng c6 nghia vu phai cho phép céc
cé nhén nudc ngoai hoat dong xuyén bién gi6i va thu loi tur thi truong Viét Nam
trong hoat déng ban hang da cip.- Stra doi, bo sung Pidu 43 vé ké hoach tra
thudng theo hudng doanh nghiép ban hang da cap chi duogc 3 ap dung ké hoach tra
thuéng d4 ding ky theo quy dinh ddi véi cho nguoi tham gia ban hang da chp
ctia doanh nghiép tai Viét Nam.

Quy dinh nay yéu cdu ca nhan nudc ngoai mudn hoat déng ban hang da
cép tai Viét Nam (nhu xay dung hé thong nguoi tham gia, ban san phim hay
gi6i thiéu co hoi kinh doanh...) thi can dap tng céc didu kién d6i véi nguoi
tham gia ban hang da cép 1a ngudi nude ngoai (quy dinh tai Pidu 28 ctia Nghi
dinh 40) va can ky két hgp dong tham gia ban hang da cép v6i doanh nghiép tai

Viét Nam.

Quy dinh nay dam bao hoat ddng doc 1ap ciia mang lu6i nguoi tham gia
ban hang da cép tai Viét Nam, dong thoi ning cao tinh minh bach trong hoat
dong ban hang da cip cia doanh nghiép theo ding céc quy dinh d4 diang ky véi
co quan c6 thAm quyén tai Viét Nam.

Quy dinh nay cling han ché cac truong hop loi dung hoat dong bao trg
xuyén bién gidi nay dé doanh nghiép Viét Nam chuyén tién ra nudc ngodi thong
qua chi trd hoa héng hodc nang khong cap bic, hoa hong cho ngudi tham gia
ban hang da cAp tai Viét Nam. Pdong thoi, cdc quy dinh nay cling lam giam dong
lyc clia céc c4 nhan, doanh nghiép nudc ngoai mubn lam tién thi truong khi
chua dugc cép gidy ching nhan hop phép.

4.2.8. Sika doi, bd sung quy dinh vé sir dung tien ky quy

Nham giai quyét vudng mic thyuc té hién nay lién quan dén dé nghi st
dung tién ky quy cta nhiing nguoi di ‘6 ban 4n c6 hiéu luc cta toa an vé tranh
chép vdi doanh nghiép ban hang da cap, Du thao dd bd sung quy dinh xé4c dinh
rd nghia vy nao la nghia vy lién quan dén hoat dong ban hang da cp, nghia vu
nao khéng lién quan dén hoat dong ban hang da cap.
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Cu thé: cdc nghia vu lién quan dén hoat dong ban hang da cép la cac
nghia vy phat sinh tu hoat dong ban hang da clp hop phéap, bao gém nghia vy
tra thu'(mg theo ké hoach tra thuéng, nghia vu mua lai hang hoa néu nguoi
tham gia tra lai hang theo dung quy dinh tai Diéu 47 Nghi dinh 40, nghia vu tra
lai tién trong trudng hop quy dinh tai D1eu 46 Nghi dinh 40. Cdc nghia vy phat
sinh khong trén co s& horp déng, quy téc hoat dong, két hoach tra thudéng, vi du
nhu tra lai hang héa ma nguoi tham gia dd nhén roi gui tam & Cong ty, khong
duogc coi la nghia vu lién quan dén hoat dong ban hang da cip.

Viéc quy dinh cu thé cling gitip ngudi tham gia ban hang da cép co tranh
chép véi doanh nghiép dé dang xac dinh duoc tranh chdp ctia minh c6 thudc
dién dugc sur dung t1en ky qu§ hay khéng, tir do thuc hién vi€c khoi kién ra toa
an dé yéu cau giai quyét quyen loi, tranh trudng hop mét thoi gian cong suc theo
dudi vu kién déan su tai toa 4n nhung sau d6 lai dugc xac dinh 1a khong thudce
truong hop dugce st dung tién ky quy.

Bong thoi, Dy thao cling stra dbi, bd sung quy dinh ve trinh tu thu tuc xu
ly d6i voi hd so dé nghi st dung tién ky quf ban hang da cép trén co so ban 4n
¢6 hiéu luc d& théng nhit v6i cdc quy dinh phép luat vé thi hanh 4n dan sy va
tranh chdng chéo giita co quan thi hanh 4n dan sy va BY Céng Thuong.

4.2.9. Mt s6 siva doi khic

Ngoai cac vAn dé 16n néu trén, Dy thao ciing sita d6i,bé sung mot sb quy
dinh nham néng cao tinh rd rang, kha thi ctia Nghi dinh 40:

(i) Stra dbi tat ca cac cum tu “gui fryc tiép hodc qua dwong buwu dién”
thanh “nép truc tiép, truc tuyén hodc qua duong buu dién” trong cac thu tyc
hanh chinh cta Nghi dinh nay va tai dlem a khoan 1 Bleu 10, diém a khoan 3
Diéu 12, khoén 1 Pidu 13, khoan 2 Diéu 21, khoan 2 Piéu 22, khoan 1 va khoan
2 Pidu 25, khoan 1 va diém a khoan 4 Pidu 52 ctia Nghi dinh 40 dé bo sung day
b cac hinh thic thue hién cdc dich vu céng: ndp truc tiép, truc tuyén hodc qua
duong buu dién.

(ii) Quy dinh cu thé dleu kién vé hé thong cong nghé théng tin quan ly
nguoi tham gia ban hang da cép tai khoan 7 Diéu 9 Nghi dinh 40 gitip cac doanh
nghiép c6 co so, dinh huéng dé chudn bi hd so mot cach rd rang, thong nhét,
toan dién. Cu thé, Dy thao quy dinh Tai ligu glal trinh ky thuat vé hé théng cong
nghé thong tin quan ly mang ludi nguoi tham gia ban hang da cAp phai bao gbém
cac thong tin co ban sau:

- Bia chi IP may chu va dia diém dit may chu vat ly;

- Co ché van hanh cta hé théng, bao gém thong tin mo ta hé théng, cach
thirc nhap va luu trit dit liéu, cach thic quan tri dit lidu;

- Cac théng tin tai Diéu 44.
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Du thao ciing ddng thoi stra d6i diém d khoan 2 Didu 44 nham lam 16 yéu
cau doi véi hé thong cong nghé théng tin quan ly nguoi tham gia:

“d) Théng tin vé lich sir nhdn hoa héng, tién thudng va loi ich kinh té
khac cua nguoi tham gia bdn hang da cap.”

(iii) Stra doi, bd sung quy dinh tai Piéu 18 (gdm ca Béo céo theo Mau sb
15a tai Phuc luc kém theo Dy thao) nhim 1am 13 quy trinh, thu tuc chdm dut
hoat déng hang da cép (bao gdm ca trudng hop doanh nghiép tu chdm dit; chim
dtt do gidy chimg nhén ding ky hoat dong bén hang da cip hét hiéu luc hogc b
thu héi), giup ca doanh nghiép va co quan thuc hién tht tuc hanh chinh thuan lgi
trong viéc thuc hién quy dinh nay;

(iv) BG sung quy dinh tai khoan 3 Piéu 24 quy dinh ro khi chdm dut hoat
dong ban hang da cap trén toan qudc thi doanh nghiép cé cin thyuc hién thi tuc
chidm dat hoat dong tai tiing dia phuong hay khong nhim tranh cach hiéu khac
nhau dan dén 4p dung khéc nhau cta cac S& Cong Thuong;

(v) Bb sung quy dinh vé trach nhiém ctia co s& dao tao kién thic phap luat
vé ban hang da cép trong viéc théng bdo, bdo cao v6i B6 Cong Thuong trong
truong hop co thay d6i vé hd so dé nghi céng nhén co s& dao tao. Cu thé:

“Truong hop cd thay doi thong tin trong hoé so dé nghi cong nhdn chirong
trinh dao tao kiéen thitc phap ludt vé ban hang da cap dd dwoc cong nhdn, co so
dao tao phai thong bdo cho B Cong Thuong bang vdn ban.”

(vi) B6 sung Mau bdo cdo dinh ky ctia Sé Céng Thuong véi B Cong
Thuong.

B6 Céng Thuong kinh trinh Chinh phti xem xét thong qua Du thao Nghi

dinh./. V

Noi nhin:

- Nhu trén;

- Cac Pho Tha tuéng Chinh phu;
- Luu: VT, CT, PC.

Nguyén Hong Dién



